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" VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA
BELSGO ELLENGRZES| IRODA

Szém: Kozp. 4.521/33/2015.
Ellen8rzés szama: Sz/3-3/2015. Taray: Vezetdi dsszefoglalé

Laczko Dezsé Mizeum
S. dr Perémi Agota igazgaté
részére

Veszprém
Tisztelt Igazgaté Asszony!

Az ellendrzési programnak megfeleléen a felligyeleti ellendrzés elvégezte a Laczké DezsS
Mizeumban a 2014. janudr 1-t3| - 2015. aprilis 8-ig terjedd idSszakra vonatkozd
szabalyszer{iségi-pénziigyi ellendrzést, amelyr8l az elkésziiit ellendrzési jelentést ez(iton
megkiildom

A vizsgalat célja: Szamot adni a Veszprém Megyei Jogti Véros Onkorményzatanak irdnyitasa
ald tartozd Laczké Dezsé Mizeum a sajat bevételek beszedése gyakorlatérdl, kiilonos
tekintettel a készpénzzel térténé fizetéds folyamatéra, valamint a készpénzellatmanyok
elidtmany kezelésérs|.

A vizsgalat sordn felmértiik és értékeltiik az intézmény pénzligyi iranyitasi, végrehajtasi,
pénziigyi lebonyolitasi, beszamoldsi és ellendrzési feladatait. Meg vagyunk gy6zédve arrd|,
hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt
forméalhassunk.

A vizsgalat fobb megéllapitisai az aldbbiak:

Az intézmény sajét bevételeinek beszedési gyakoriata megfelel a jogszabaly! eléirasoknak. A
jegyértékesités, egyédb szolgaltatdsok értékesitésének szabalyozési, targyi, és személyi
feltételei biztositottak, a készpénzkezelés munkafolyamata zart, szabalyszer(i. A készpénz
kezelés gyakorlata dsszhangban van a szabalyozassal, a beépitett kontrollok 4ltal biztosithaté
a folyamatos, és szabélyszer{i miikédés.

Az atvizsgalt készpénzellatmanyok kezelésénél, elszamolasanél, ellen8rzéséné| hiényossag
nem kerilt feltdrdsra. A pénzkezeldsi folyamat bizonylatoldsa megfelel a szdmvitelrdl sz616
2000. évi C. tv, 165.8.,167.8., elSirdsainak.

A bevételek beszedésének munkafolyamatai nyomon kovethetdk, ellendrizhetSk, a beépftett
kontrollpontok j6i miikédnek, a kontrolltevékenység megfelels.

Az intézmény a sajit bevételekrd telies korli analitikus nyilvantartast vezet (8z analitika
tartalma, hasznélhatéséga kivalé), amelybdl megaéllapithatd a bevételek mindenkori
alakulasa, és alapul szolgdl az 1S757-szel torténd egyeztetésre. Az analitika, és a fékonyvi
konyvelés adatainak egyeztetése 2014. dvben hézagos, 2015. évt§l rendszeres, Az eliendrzés
a 2014. évi bevételeknéi dllapitott meg eltérést, amely hatdssal van a kéitségvetési
beszamold, és az &fa bevallis adatvalodisagara, megblzhatésagéra.



A megallapitésok rangsorat és kockazati hatasat, az ellenérzés javaslatait az aldbbi tabiszat
mutatja.

g .~ Megallapitds .- | Rangsor | Kovetkestetds | - . Javasiat ‘if |
Hatdsagi
bizonyitvany
hidriyaban nem
igazolt a biintetlen
eldélet, .
. " A hatdosagi
g:}_'::;ﬁze'gsse' bizonyitvanyokat
Pénzkezelést ellits > ak%?i'e zaros hatdrdsn
személyek nem Kiemelked§ | | ;. bellil be kell ]
1, rendelkeztek erkélcsi jelentdséqi l:%?rzlg:;ce'_rtlvgr:enyes szerezni (1992.évi | MAgas e
bizonyitvénnyal (8 ). nyltvany XXAI1L.tv.20.8.(4-
megléte, mint 7.bek.), és 5. sz
Jagviszony o | mellékiet).
létesitésének egyik
feltétzle.
A belsé kontroliok | A megéllapitott
az egyeztetési eltérések mieldbbi
feladatokndi rendezése, az
hidnyosan egyeztetési
A 2014.8vi miikédési mikédtek,a feladatok szigori
bevételek analitikéa |, k"'ts?g"?t,es’ po il
2. nem egyezett a e o beszampg P (2000.&vi Ctv. magas igen
fkanyvi, 11l a Jelentoségf adat\@lodlsaga 161.58.(3) bek,,
beszémc;ld édataival mggkerdojelezhetﬁ, 161/A.,
i szamviteli fegyelem 4/2014.(1.11.) Korm
sérlilt. .5.8.(1),
31.8.(1).).

Az ellenBrzési jelentést az ellendrzott teriiletek képviselGivel egyeztettiik.

Az intézmény vezetSje az intézkedések tervet felel6s és hatdrids megjeldiésével 2015, majus
8 -ig kiilldje meg Veszprém Megyei Jogli Véros JegyzGiének, lletve BelsS Ellendrzési Iroda
vezetbje részére, valamint az intézkedési terv végrehajtdsatdl nyomon-kovetds céljabal
tajékoztatast tovabbitsa a Belsd Ellendrzési Iroda vezetje részére,

(A belst ellenérzés az értékelése alapjan dsszesftett véleményét ot kategdria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfelelS, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.)
Az ellenbrzés nyoméan kialakitott véleménylink a vizsgalt tertiletrél, ilietve folyamatokrdl

Osszességében: megfeleld,

Veszprém, 2015. 3prilis 24.

Rompos Gabriella
irodavezetd




Ellenérzési jelentés

Az ellenGrzést véqzd szervezet: Veszprém Megyei Jogli Viros Polgarmesteri Hivatal
Belsd Ellendrzés Iroda

Az ellendrzés lefolytatasara a Kozp. 4.521/11/2015. sz. ellendrzési program alapjan keriil sor.

Az ellendrzétt szervezeti egység: Laczké Dezsé Mizeum

Az ellendrzés szdma: Sz/3-3/2015.

Az ellenbrzés targya: Az intézmény pénziigyi irényitasi, végrehaijtési, pénztigyi lebonyolitasi
és ellendrzési mikédésének vizsgalata.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi-pénziigyi ellendrzés.

Alkalmazott _ellen8rzési _médszerek  ds eljdrésok: dokumentumok és nyilvantartdsok
szdrdprobaszer(i ellenérzése.

A vizsgélat célja: Szédmot adni a Veszprém Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak iranyftasa
ala tartozé Laczké Dezsé Mizeum g sajat bevételek beszedése gyakorlatardl, kiilonés
tekintettel a készpénzzel térténd fizetds folyamatara, valamint a készpénzelldtmanyok
elldtmany kezelésérdl.

A vonatkoz6 jogi hattér: Magyarorszag 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011.évi
CXCVL. tdrvény,
Az allamhéztartasrél sz616 2011.évi CXCV, térvény,
2000. évi C. térvény a szamvitelrdl,
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasi
trvény végrehajtésardl,
4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az dllamhéaztartas
szamvitelérdi,
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsd kontroll rendszerérdi és belst
ellendrzésérsl,
valamint a  Veszprém Megyei Jogi  Véros
Onkormanyzatanak 323/2014.(X11.18.) szamil
hatarozatéval jévéhagyott 2015, évi ellendrzési terve.

Ellendrzétt idszak: 2014. januar 1-t8l - 2015. aprilis 8-ig
Helyszini ellendrzés kezdete: 2015. aprilis 7.
vége: 2015, aprilis 10.
Helyszini ellenérzés: 4 nap
Egyéb idGigény: 2 nap
Az ellendrzést végezte: Ferencsik Janos bels ellenér

Regisztraciés szama: 5113036
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Az ellen6rzétt idGszakban a hivatalban 1&v8 vezetSk neve, beosztasa:

dr. Limbacher Gabor igazgaté (2014.06.30-ig)
S. dr. Perémi Agota igazgat6 (2014.07.01-t5l)
Presitsné Hetesi Kldra gazdaségi igazgat6helyettes

Az ellendrzés részletes megallapitasai az alabbiak:

1. A Laczké Dezsd Mazeumnal a jegyértékesitéssel, és az egyéb értékesitéssel
kapcsolatos tevékenység bonyolitisa (bizonylati rend és okményfegyelem
betartdasa, az intézmény analitikus nyilvantartasok vizsgalata, fékonyvi
kdnyveléssel valé egyeztetése).

Az intézmény miikddése soran, tevékenységének jellege szerint kiil6nbozs jogcim(l
bevételeket realizdl. A sajat, miikodési bevételek szolgaltatdsok nyUjtésahoz (régészeti
asatasok-feltardsok bevételel, kiallité-bemutatd helyek bevételei, kereskedelmi tevékenység
bevételei, miitérgykdlcsdnzés, restauralds, egyéb szakmai szolgéitatids bevételei, sth.)
kapcsolddnak.

A 2014.évi miikodési bevételek dsszege tisszesen 198.964 e Ft (153.924 e Ft nettd + 45.040
e Ft AFA).

A 2015. I-IL havi m{ikédési bevételek Osszege dsszesen 38.041 e Ft (29.978 e Ft netté +
8.063 e Ft AFA).

A bevételek cca. 6-8 %-a (10-15 MFt) készpénzes, ennek megfelelen fontos szempont,

"r

feladat a készpénzkezelés szabdlyozésa, és a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel§ miikidése.

Pénzkezeld helyek:

* Kodzponti pénzkezelShely, elldtmanykezelés, székhely: Veszprém Térok Lu.7.)

* Laczké DezsG Miizeum épiilete (Jegypénztar, mizeumi bolt), telephely: Veszprém.
Erzsébet sétany 1.

Hdsbk Kapuja (jegypénztér), telephely: Veszprém Var u.2.

Hosok Kapuja (illemhely), telephely: Veszprém Var u.2.

Hésok Kapuja (bolt), telephely: Veszprém Vér u.4.

Tiztorony (jegypénztér) telephely: Veszprém Var u.9.

Az intézménynél hazi pénztar nem mikodik, a kialakitott pénzkezeld helyen az ellatmanyok
kezelése térténik. A kisebb dologi kiaddsok fedezetére biztositott havi ellatmany 6sszege
200.000 Ft, felvétel-elszamolas a kiaddsok fliggvényében, altaldban havi két alkalommal
torténik. A pénzkezeld helyen tarthatd készpénz napi zar6 alloméanyat 200.000 Ft-ban
maximaltak. A telephelyeken 1év8 6t pénzkezels hely bevételei az elldtméany elszamoldsban
nem jelentkeznek, kizérélag a kiadott el6legeket (valtdépénz) szerepeltetik.

A belépGjegyeket, kiadvanyokat, ajandéktargyakat, arukat az 6t darab pénzkezeld helyen
értékesitik, egyéb szolgaltatsi bevéte! az ilemhely hasznélatdbdl szadrmazik. A bevételek
rgzitése 2015. januartél az (j tipusii online pénztargépen torténik, gépi nyugta stadssa
mellett. A szolgéltatds igénybevételérdl (Memhely) kézi nyugta kerll kidliftdsra. A
pénztérgépek zarasa naponta torténik, a pénztdrelszamolisra a napi bevételt felvezetik,
zaras szamat rogzitik, a napi jelentds szalagjét csatoljak. Szintén a pénztdrelszamoldsra
vezetik fel - kézi nyugtak, készpénzfizetési szamldk sorszamai alapjan - az egyéb bevételeket
is (pl. mizeumpedagdgia, illemhely, tarlatvezetés). A bemutatd, kiallithelyekrdl szérmazé
bevételt a belsé szabdlyozasban eldirt gyakorisaggal az intézmény szdmléjara befizetik
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(100.000 Ft, iil, 200.000 Ft értékhatart meghaladé bevétel, vagy kéthetente, havonta). A
pénzkezeld helyek a bevéteiekkel havi két alkalommal a Gazdaségi Csoport felé szémolnak el,
a szilkséges bizonylatok csatoldsaval (pénztarjelentés, pénztérelszdmolds, készpénzfizetés]
szémlak, Gsszesitbk, befizetdst igazolo szelvény). A Gazdasdgi Csoport 2z elszdmoldsok
tételes eflendrzését, és analitikdban valé régzitését kévetden kidilitja az utalvanyrendeletet,
amit az ISZSZ felé tovabbit. A pénzkezeld helyekre vonatkozé részletes eljardsl rendet
(valtopénz, napi zaré pénzkészlet, elszémolas szabdlyai) a 814/3-19/2014. szam( gazdasagi-
igazgatdhelyettesi utasitas tartalmazza,

A készpénzfizetési szamlat, pénztérelszdmolast, és kézi nyugtdt a Gazdasagi Csoporttdl
veszik fel a pénzkezels helyek. A szigorll szamadasi nyomtatvanyok nyilvantartdsénak
ellentrzésénél a pénzkezeld helyeken forgalomba 1évg nyomtatvanyok hidnytalanul
megvoltak. Az ellenérzés felhivta 3 figyelmet a pénztargépnapidk nyilvantartasba torténd
felvezetésére, mivel 2015, januartd! a naplok szigor( szdmadés ala tartozé nyomtatvanynak
minbsiilnek. Vizsgélat alatt a nyilvéntartdsba vétel megtértént.

A pénzkezelési folyamat bizonylatolésa megfelel a  szimvitelrd| sz0l6 2000.évi C. tv.
165.8.,167.8., elGirasainak.

A szigorll szdmadas ala vont nyomtatvanyok nyilvantartdsdnak vezetdse megfelel a 2000. évi
C. tv. 168.§.el6frasanak.

Az intézmény a bevételekr8l, ezen belijl a sajat bevételekr8l telies kérii analitikus
nyilvantartast vezet, amelybé megallapithatd, ill, folyamatiban figyelemmel kisérhet§ a
bevételek alakuldsa (id8szak, bevételi jogcim, bizonylat kelte, Osszege, ezen beliil nettd
Gsszeg, és &fa, befizetés kelte, stb.). A kialakitott analitika (Excel tablék), annak tartalma, és
hasznalhatésaga kivalonak értékelhets. Az analitikat a fokényvi kényveléssel 2014, évben
id&szakonként, 2015. évi8il rendszeresen havi, ill. negyedéves id8szakonként egyeztetik. Az
eliendrzés altal vizsgélt 2015.1-I1.hé vonatkozasaban a bevételek egyezésége — a szilkséges
atvezetések utdn - fenndll (29.978 eFt + B.063 eFt AFA). A 2014. évi bevételek
egyeztetésénél (analitika-fokonyv) az ellendrzés az alabbi eltéréseket éilapitotta meg:

adatok e Ft-ban

Megnevezés Fokényv, Bevételi Eitérés
beszamold analitika

készletértékesités 1.309 2.406 -1.097
ellenértéke

szolgaltatdsok ellenértéke 148.294 147.248 1.045
kbzvetitett szolgéltatisok 3.926 3.998 -72
egyéb mikddési bevételek 374 321 53
kamatbevételek 21 21 | e
kiszamlézott 4fa 40.146 39.952 195
afa visszatéritds 4.894 4.894 | —--reeeme
Mikddési bevételek 198.964 198.840 124
Osszesen

Az eltérés oka, hogy 2014. I. félévben a kiadvanyokat, ajandéktargyakat, kdnyveket
jegybevételként kényvelték le, és csak a IL félévtdl valdsult meg az elkilldnitett
szamlaszémokra valé kdnyvelés (készletértékesftés—szolgéItatés). Ennek megfelelden az
eltérés a fizetendd &fara is hatéssal volt (5 %, 27 %). A kizvetitett szolgaltatasok (-72 e Ft),
€s az egyéb bevételek (53 e Ft) eftéréseinek tisztazésa a vizsgdlat alatt megkezd&détt.

Az eltérések kihatdssal vannak a 2014.évi koltségvetési beszadmold, a 2014.1V.né-i
koltségvetési jelentés adatvalddisagara, megbizhatésagara, és szamszakilag érintik a 2014,
évi afa bevallast is.



Az ellenBrzés felhivta a figyelmet a bevételek analitikus nyilvantartisanak, és a fokanyvi
kényvelés adatainak egyeztetésének fontossdgara, az egyezdség biztositasara (2000.évi C.
tv. 161.8.(3) bek., 161/A., 4/2014.(1.11.) Korm. r. 5.§.(1), 31.8.(1).). A megéllapitott
eltérések tisztézasa, AFA rendezése intézkedést igényel.

2. A pénzkezeléssel kapcsolatos gyakorlat és az intézmény szabalyzatainak
Osszevetése.

Az intézmény a bels§ kontrolirendszer, ezen beliil a kontroll kérnyezet keretében kialakitotta
a pénzkezeléssel Gsszefliggd szabdlyozési rendszerét. A pénzkezelésre vonatkozé eldirasokat,
feladatokat, ellendrzési folyamatot az alabbi szabélyozésok tartalmazzak:

Pénzkezelési szabalyzat (2000.évi C.tv. 14.§.(4) bek.)

A 2014.08.01-t8! hatélyos szabdlyzatuk részietesen tartalmazza a hazi pénztarra, pénzkezeld
helyek miikbdésére, készpénzforgalom lebonyolitaséra, pénzelldtasra, pénzkezelésre,
pénzmegdrzésre, pancélszekrény kulcskezelésére, pénzkezelést elldté munkakérokre &s
feladatokra vonatkozo szabélyokat, eljérdsi rendet.

814/3-19/2014.(2014.06.18.) szamii gazdasagi-igazgatohelyettesi utasitas,
amely a pénzkezel§ helyek készpénzforgaimanak lebonyolitdséval, elszamolaséval,
bizonylatoldsaval, és ellendrzéséve! kapcsolatos szabalyokat, eljérési rendet hatérozza meg.

Egyiittmiikddési megallapodas (128/2013.(v.22.) PKB.hatérozat)

Az Intézményi Szolgaltaté Szervezettel, mint pénziigyi-szémviteli szolgaltatéval kotétt
megallapodés 7. pontja (pénzkezelés - pénzellatas) fogalmaz meg el6irdsokat, feladatokat a
készpénzforgalom (ellatmany folyésitésa, elszdmolésa) lebonyolitaséval kapcsolatosan.

Ellendrzési nyomvonal (370/2011.(XI1.31.) Korm. rend. 6.§.(3).)

A belsd kontrollrendszer keretében az intézmény elkészitette a 2014.01.01-t4l hatdlyos
miikddési, gazdalkodasi folyamatokat bemutatd, lefté ellendrzési nyomvonalat. A nyomvonal
tablazatos formdban tartalmazza a bevételek beszedésével, készpénzforgalom
bonyolitdsaval, elszdmoldséval, analitikus nyilvéntartasok vezetésével, fGkonyv-analitika
egyeztetésével  sszefiiggé  feladatokat, dokumentumokat, hataridoket, felelstket
(nyomvonal 2.2.,3.1.,3.2,,3.3.,3.4. pontok). A pénzkezel§ helyekre is kiterjesztett ellendizési
nyomvonal tartaimilag kivalo, példaértékd.

A pénzkezelést ellaté dolgozdk (12 f6) munkakori leirasai tartalmazzik az ellatmannyal,
készpénzforgalommal, készpénz és pénztargépkezeléssel, bizonylatoldssal 6sszefiiggé
feladatokat. A dolgozék anyagi felelésségvélialasi nyilatkozattal rendelkeznek, Hiba, hogy a
vizsgalatban érintett dolgozék kézel 70 %-a (8 f6) nem rendelkezett hatdsagi, erkdlcsi
bizonyitvannyal. Jelentds kockdzati tényezs, hogy hatdségi bizonyitvany hidnyaban nem
igazolt a fedhetetlenség, biintetlen el6élet. Kozszolgélati jogviszony létesitésének egyik
feltétele — fdleg pénzkezelési munkakérokben- az erkdlcsi bizonyitvany megléte (1992.évi
XXXIIL tv. 20. §. (4-7 bek.), és 5. sz. meliéklete).

A készpénz &rzése, taroldsa megfelel a vagyonvédelmi eldirdsoknak (pancélszekrény,
lemezkazetta, riaszto, biztonsagi zér, racs, kulcskezelés).

Az ellendrzés, helyszini vizsgalata sordn meggy6z6détt arrél, hogy az intézmény pénzkezelési
feladatait a jogszabdlyi elfirdsok, és belsé szabélyozasok szerint végzi. A készpénz kezelés
gyakorlata dsszhangban van a szabélyozéssal, a bedpitett kontrollok &ltal biztosithaté a



folyamatos, és szabdlyszerli miikédés. A hianyz6 hatdsagi bizonyftvanyok beszerzése
intézkedést igényel.

3. Belsd kontroll rendszer miikdése jegyértékesitéssel és az egyéb értékesitéssel
kapcsolatos tevékenység bonyolitasa, és a pénzkezelési tevékenységek sorén.

Az ellenbrzés a 2015. marciusi, prilisi, és a 2014. augusztus, szeptemberi elldtmény
elszdmolds, és bevételek elszamolasanak tételes, ill. szdréprobaszer(i vizsgélata alapjan
meggy6z6dott arrdl, hogy a készpénzkezelés folyamatanal, és egyes részfolyamatainal a
belsd kontroll j6I miikddik. A kialakitott szabalyozés, az ellenérzési nyomvonal egymasra
€pllS tevékenységi, és kontroll elemei (feladat, dokumentum, kontrollpontok, felelds, sth.)
biztositjak a rendszer zartsigét, szabélyszerii és hatékony miikodését. Az értékesitések,
bevételek folyamata nyomonkovethets, ellendrizhetd, a beépitett kontrollpontok jol
miikbdnek (nyomtatvanyok nyilvantartasa-vezetése, bizonylatok (készpénzfizetési szamla,
kézi-gépi nyugta, pénztérelszamolas) kidllitasa, bevételek elszamoldsa-bizonyiatolasa,
befizetése, f6kdnyvben t6rténd megjelenitése). A vezetsi ellendrzds bet6lti szerepét (pl.
pénzkezel§ helyek rendszeres és eseti ellenbrzése, utalvanyrendelet aléirdsa).

A joviben sziikséges nagyobb figyelmet forditani a bevételek analitikus nyilvantartisénak, és
a fOkdnyvi kinyvelés (ISZSZ) adatainak rendszeres egyeztetésére, az eltérések révid iddn

beliili rendezésére.

A 08532429. addmeméria szdm( pénztargép bizonylati fejlécében a Tiiztorony cime tévesen
szerepelt (Var u.9. szam helyett, Var u.1. szam). Vizsgélat alatt az adatmddositds a NAV felé
megtortént (PTGTAXUZ adatlap, 2015.04.08.).

A vizsgdlat alatt a kézponti pénzkezeld helyen (ellatmany), valamint a négy telephely
pénzkezeld helyén a készpénzkészlet ellendrzésére is sor kertitt. Megéllapithatd, hogy az
elldtmany felvétele, bevételi és kiadési tételek teljesftése, azok bizonylatolésa szabalyszerii. A
nyilvantartds szerinti és a tényleges készpénzkészlet megegyezett. A jegypénztaraknal,
kidllitdhelyeken a készpénzkészlet szintén egyezl, a pénztdrgépek haszndlata, készpénz
kezelése, bizonylatolds szabalyszerii (6 db rovancsoldsi jegyzokonyv a jelentéshez
mellékelve).

Veszprém, 2015. 4prilis 13.

Ferencsik Janos
belsd ellendr



